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No. R.1.-SERCOP-2019-00012

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “ En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
béasicas: [...] 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. 3. [...] Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento. [...] 5. [...] En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido méas favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida



proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. [...] h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. [...] I) Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habr& motivacion sien la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho [...]”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acten en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema determina que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 100, de 14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacion Publica —
SERCOP, como organismo de Derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designé a la economista Laura Silvana Vallejo Péez,
como Méaxima Autoridad institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP, establece que: “Para la
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;

Que, el articulo 9 de la Ley Ibidem dispone que: “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los
siguientes: [...] 1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; [...] 3.
Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion pudblica; [...]

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP”;

Que, el articulo 10 de la Ley en mencion determina como atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, entre
otras, las siguientes: “[...] 1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica; [...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley
[..]

Que, el articulo 14 de la LOSNCP prescribe que: “El control del Sistema Nacional de Contratacion Pablica seré intensivo,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluira la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacion del mismo. [...] El Servicio Nacional de Contratacion Pablica tendré a su cargo el
cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion de: [...] 6. Que la informacién que
conste en las herramientas del Sistema se encuentre actualizada. [...] Cualquier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en
esta Ley. [...] Para ejercer el control del Sistema, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra solicitar informacion a
entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término
maximo de 10 dias de producida la solicitud”;

Que, el articulo 106 de la Ley antes citada determina que: “A mas de las previstas en la ley, se tipifican como infracciones
realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas: [...] c¢. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional”;

Que, el articulo 107 de la Ley descrita ut supra dispone que: “Las infracciones previstas seran sancionadas con la suspension en
el Registro Unico de Proveedores por un lapso entre 60 y 180 dias. [...] La reincidencia sera sancionada con suspension en el
mismo registro de entre 181 y 360 dias, sin perjuicio de las demés sanciones, que para cada infraccidn, se establezcan en las



respectivas normas. [...] La aplicacion de las sanciones establecidas en el presente articulo, se regiran por el Reglamento y
demas normativa expedida para el efecto”;

Que, el articulo 108 de la Ley Ibidem sefiala que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica tuviere conocimiento
del cometimiento de una o mas infracciones previstas en este titulo, de oficio o a peticién de parte, notificara al proveedor
correspondiente para que en el término de diez dias, justifique los hechos producidos y adjunte la documentacién probatoria
que considere pertinente. [...] Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP resolvera lo
que corresponda en el término de diez dias, mediante resolucién motivada que sera notificada a través del portal institucional”;

Que, la Disposicion General Octava de la LOSNCP dispone que: “Se concede accion publica para denunciar cuando se
detectare o tuviere conocimiento de actos de corrupcion tanto por parte de la entidad contratante como del contratista, a través
de la Contraloria General del Estado u otras instituciones de control y la sociedad civil, los que seran sancionados de acuerdo
a los procedimientos administrativos, civiles o penales de comprobarse su responsabilidad”;
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Que, el articulo 16 del Cdédigo Orgénico Administrativo prevé el principio de proporcionalidad, en los siguientes términos: “Las
decisiones administrativas se adectan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio
entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o
gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 20 del mencionado cuerpo legal establece el principio de control, en los siguientes términos: “Los 6rganos que
conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta
actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a cargo de
los asuntos sometidos a control [...]7;

Que, el articulo 28 del Codigo Ibidem dispone que: “Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacién para la gestion de sus

competencias Y el uso eficiente de los recursos. [...]

La asistencia requerida solo podra negarse cuando

la administracion publica de la que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de
sus propias funciones. [...] Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse
fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia. [...] En las relaciones entre las distintas administraciones
publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas”;

Que, el articulo 42 del Codigo Organico Administrativo prevé que: “El presente Codigo se aplicara en: [...] 3. Las bases
comunes a todo procedimiento administrativo. [...] 7. Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la
potestad sancionadora [...]”;

Que, el articulo 47 del citado cuerpo legal dispone que: “La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

Que, el segundo inciso del articulo 130 del C6digo Organico Administrativo, establece que: “La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 131 del Codigo Ibidem establece que: “Las administraciones publicas que tengan competencia normativa no
pueden a través de ella: 1. Restringir los derechos y garantias constitucionales. 2. Regular materias reservadas a la ley. 3.
Solicitar requisitos adicionales para el ejercicio de derechos y garantias distintos a los previstos

en la ley. 4. Regular materias asignadas a la competencia de otras administraciones. 5. Delegar la competencia normativa de
caracter administrativo. 6. Emitir actos normativos de caracter administrativo sin competencia legal o constitucional”;

Que, el articulo 134 del citado cuerpo legal, sobre las normas generales del procedimiento administrativo, sefiala que: Las reglas
contenidas en este Titulo se aplican al procedimiento administrativo, a los procedimientos especiales y a los procedimientos para la
provision de bienes y servicios publicos, en lo que no afecte a las normas especiales que rigen su provision. [...] Los reclamos
administrativos, las controversias que las personas puedan plantear ante las administraciones publicas y la actividad de la
administracion publica para la que no se prevea un procedimiento especifico, se sustanciaran en procedimiento administrativo. [...]
Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales y se regulan en el Libro
Tercero de este Cédigo”;

Que, el Titulo 1 del Libro Tercero del Codigo Organico Administrativo prevé las disposiciones normativas relativas al



procedimiento administrativo sancionador;

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -
RGLOSNCP, establece como atribucion de la maxima autoridad del SERCOP: “Emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio”;

Que, la Disposicion General Cuarta del Reglamento Ibidem, faculta al SERCOP a expedir las normas complementarias a dicho
Reglamento, las cuales seran aprobadas mediante resolucion por su maxima autoridad;

Que, el articulo 81 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva —-ERJAFE, dispone que: “Los
actos normativos seran expedidos por el respectivo érgano competente. La iniciativa para su expedicién debera ir acompafiada
de los estudios e informes necesarios que justifique su legitimidad y oportunidad. [...] En la expedicion de actos normativos
serd necesario expresar la norma legal en que se basa. No serd indispensable exponer consideraciones de hecho que justifiquen
su expedicion”;

Que, mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica expidio la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la cual se encuentra
publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial, Nro. 245, de 29 de enero de 2018;

Que, la Disposicion General Primera de la Codificacion Ibidem sefiala que: “Cuando el Servicio Nacional de Contratacion
Publica o las entidades contratantes identifiquen que los oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre
la informacion otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de

4 — Viernes 31 de enero de 2020 Suplemento — Registro Oficial N° 133

contratacion previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacidn, dicha
falsedad sera causal para que la entidad contratante lo descalifique del procedimiento de contratacidn, lo declare adjudicatario
fallido o contratista incumplido, seguin corresponda; y, de ser el caso el Servicio Nacional de Contratacién Publica aplique las
sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respectivamente; sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar. [...] En caso de personas juridicas las sanciones sefialadas recaeran
sobre el representante legal; o, en el caso de compromisos de asociacion o consorcio, 0 asociaciones y consorcios constituidos
las sanciones recaeran sobre el procurador comun y todos los asociados o participes y sus representantes legales, de ser el
caso, que consten registrados como tales, al momento del cometimiento de dicha infraccion”;

Que, el numeral 1.3.2.1.1. del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del SERCOP, contenido
en la Resolucion Nro. DSERCOP-0013-2017, publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial, Nro. 231, de 18 de enero de
2018, establece entre las atribuciones de la Direccion de Denuncias en la Contratacion Publica, las siguientes: [...] b) Gestionar
la verificacion de denuncias contrastando con la informacidn del procedimiento. [...] d) Supervisar a pedido de parte conductas
elusivas de los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como plazos insuficientes,
especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacion
discrecionales, entre otros; e) Realizar anlisis para identificar posibles delitos en los procesos de contratacion pablica. [...] h)
Establecer presuntas responsabilidades penales en los procesos de contratacion pablica, i) Formalizar la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado de presuntos actos de corrupcion en la contratacion publica [...]7;

Que, mediante Resolucion Interna Nro. R.1.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018, la maxima autoridad del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, resolvié “EXPEDIR LA DELEGACION DE LAS SIGUIENTES COMPETENCIAS A
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE CONFORMAN EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRA TACION PUBLICA”;

Que, a través de Resolucion Interna Nro. R.1.-SERCOP-2019-00010, de 26 de agosto de 2019, se expidieron varias reformas a la
precitada Resolucion Interna Nro. R.1.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018;

Que, el articulo 2 de la Resolucidn Interna Nro. R.I.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018, prevé que: “Se
delega al Subdirector General, el ejercicio de las siguientes atribuciones: 1. Suscribir la Resolucién Administrativa, que resulte
del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién del articulo 106 y 107 de la LOSNCP [...]";

Que, el articulo 4 de la Resolucion Ibidem, sefiala que: “Se delega a el/la director/a de Denuncias en la Contratacion Publica, el
ejercicio de las siguientes atribuciones: [...] 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o
adjudicatarios que hayan incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, exclusivamente para los casos previstos en el literal c) en lo que respecta a proporcionar informacion
falsa o realizar una declaracién errénea dentro de un procedimiento de contratacion, a excepcién de la calidad de productor
nacional; asi como en los casos previstos en el literal d) sobre la utilizacion del portal institucional del SERCOP para fines
distintos de los establecidos en la ley o el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que
respecta a lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP”;



Que, mediante Memorando Nro. SERCOP -SDG-2019-0080-M, de 19 de noviembre de 2019, el Subdirector General de este
Servicio Nacional, solicité aprobar la “Metodologia para la verificacion de la veracidad de la documentacién presentada por
proveedores del Estado en procedimientos de contratacion publica”; aprobado por la Directora General del SERCOP, con nota
y sumilla inserta, el 16 de diciembre de 2019; y,
En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

Resuelve:

Art. 1.- Expidase la Metodologia para la verificacion de la veracidad de la documentacion presentada por proveedores del
Estado en procedimientos de contratacion publica, misma que se encuentra anexa a la presente Resolucion.

Art. 2.- Encarguese al Director de Gestion Documental y Archivo del Servicio Nacional de Contratacién Publica la publicacion
de la presente Resolucién y el anexo correspondiente en el Portal Institucional del SERCOP.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, el dia 16 de diciembre de 2019.

Publiquese y Comuniquese.

f.) Econ. Silvana Vallejo Péaez, Directora General, Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy, 16 de diciembre de 2019.

f.) Ab. Mauricio Ibarra Robalino, Director de Gestién Documental y Archivo, Servicio Nacional de Contratacion Publica.

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - Esta fotocopia es igual al documento que reposa en el archivo
de esta institucion y al cual me remito en caso necesario.- Lo certifico.- 19 de diciembre de 2019.- f.) Ab. Mauricio lbarra R.,
Direccion de Gestion Documental y Archivo, SERCOP.
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Art, 28 .- Pnncipio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en |a ley
A cada infraccién administrativa le corresponde una sancién adminisirativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceplibles de aplicacion analégica, tampoco de
interpretacion extensiva,

Art. 42. Ambito material. El presente Codigo se aplicara en:

(...) 3. Las bases comunes a todo pracedimiento administrativo.

(...) 5. La impugnacion de los actos administrativos en via adminislrativa.

(...) 7. Los precedimientes administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora. (...)

Art. 134.- Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al procedimiento administrativo, a los
procedimientos especiales y a los procedimientos para la provision de bienes y servicios publicos, en lo que no

afecte a las normas especiales que rigen su provision. No se aplicaran a los procedimientos derivades del control de
recursos publicos.

Los reclamos administrativos, las controversias que las personas puedan plantear ante las adminisiraciones
publicas y la actividad de la administracién publica para la que no se prevea un procedimiento especifico, se
sustanciaran en procedimiento administrafivo.

Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales y se regulan
en el Libro Tercero de este Cadigo.

Art. 145.- Expediente administrativo. Los documentos de un expediente constaran ordenados cronolégicamente en
funcion de su recepcién.

Todas las hojas del expediente seran numeradas de manera secuencial, manualmente o por medios electronicos.

Al acto de simple administracion, incluso el inicial de cualquier procedimiento, se hace referencia como orden de
procedimiento seguida por el correspondiente ordinal. El acto administrativo lleva la nomenclatura de resolucion y
cualquier ofro indicador empleado en la administracion publica para su identificacion.

La constancia se incorporara al expediente bajo la nomenclatura de razon.

Art, 164.- Notificacion, Es el aclo por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de
personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer
sus derechos.

La notificacién de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara personalmente, por boleta o a
través del medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones plblicas se practica por cualquier medio, fisico o digital,
que permita tener constancia de la transmisién y recepcion de su contenido.

Art. 183 .- Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a solicitud de la persona interesada
A salicitud de 1a persona interesada de Ia forma y con los requisitos previstos en este Codigo

De oficio, mediante decisién del érgano competente, bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden
superior, a peticién razonada de otros 6rganos administrativos o por denuncia.



8 — Viernes 31 de enero de 2020 Suplemento — Registro Oficial N° 133
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El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa,

d. Codificacién y Actualizaclén de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica ~-SERCOP,

Disposiciones Generales

Primera.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Plblica o las enlidades contratantes identifiquen que los
oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacién otorgada en cualquier etapa de
los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento de aplicacion, dicha falsedad serd causal para que la enfidad contratante lo descalifique del
procedimiento de contratacion, lo declare adjudicatario fallido o contratista incumplido, segin conesponda; y, de ser
el caso el Servicio Nacional de Conlratacién Publica aplique las sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiera lugar.

En caso de personas Juridicas las sanciones sefialadas recaeran sobre el representante legal. o, en el caso de
compromisos de asociacidén o consarcio, o asociaciones y consorcios conslitvidos las sanciones recaeran sobre el
procurador comun y todos los asociados o participes y sus representantes legales, de ser el caso, que consten
registrados como tales, al momento del cometimiento de dicha infraccion.

e. Resolucién Interna SERCOP R.I.-SERCOP-2018-00000459

Art. 2.- Al Subdirector General - Se delega al Subdirector General, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
1. Suscribir la Resolucién Administrativa, que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion del
articulo 106 y 107 de 1a LOSNCP (...)

f. Resolucion R.|,-SERCOP-2013-00010

Art, 4.- EliLa Director/a de Denuncias en |a Contratacion Publica.- Se delega a el/a director/a de Denuncias en la
Contratacion Publica, el ejercicio de |as siguientes atribuciones:

(-..) 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que hayan incurrido en las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
exclusivamente para los casos previstos en el literal ¢) en lo que respecta a proporcionar informacion falsa o realizar
una declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, a excepcién de la calidad de productor
nacional; {...)

g. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del SERCOP
1.3.2.1.1. Gestion de Denuncias en la Contratacion Publica.-

(...) b) Gestionar Ia verificacion de denuncias contrastando con la informacién del procedimiento.

(...) d) Supenisar a pedido de parte conductas elusivas de los principios y objefivos del Sistema Nacional de
Contratacion Pulblica, tales como plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjelivas o direccionadas,
presupuestos fuera de a realidad del mercado, parametros de evaluacion discrecionaes, entre ofros;

e) Realizar analisis para identificar posibles delitos en los procesos de contratacion piblica.

(...) h) Establecer presuntas responsabilidades penales en los procesos de contratacion piblica,

i) Formalizar la denuncia ante la Fiscalia General del Estado de presuntos actos de corrupcion en la contratacion
publica; (...)

2, Alcance
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£, Notlfigucién Inicial
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Mediante oficio la Direccion de Denuncias en la Contratacion Pablica notificard al proveedor el inicio del
procedimiento de verificacion, en concordancia con lo establecido en el articulo 175 del Codigo Organico
Administrativo.

Esta nolificacion se realizara al domicilio que conste en el Registro Unico de Proveedores o a través de medios
digitales, y se adjuntara una copia de la presente Metodologia y de las Resoluciones No. RI- SERCOP-2018-
00000459 y No. R..- SERCOP-2019-0010. Con este acto, se entendera que el proveedor ha sido debidamente
notificado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 164 y 165 del Codigo Orgénico Administrativo.

Esto Gltimo, sin perjuicio de aplicar las ofras formas de notificacion previstas en el Capitulo Cuarto del Titulo | del
Libro Segundo del Cédigo Organico Administrativo.

A través del oficic de notificacién inicial se dispondré al proveedor involucrado que, al momento de comparecer al
procedimiento, actualizara la informacién del domicilio y correo electronico que conste en el Registro Unico de
Provesdores para efectos de recibir las nofificaciones de actuaciones posteriores.

7. Tipo de verificacion

En virud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 195 del Cédigo Organico Administrativo, en todo
procedimiento administrativo relativo al ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la prueba ls corresponde a la administracion pablica.

Sera objeto de verificacion cualquier documento que integre la oferta presentada por un proveedor en un
procedimiento de contratacion plblica.

El SERCOP para determinar la veracidad de dicha decumentacion solicitara lo siguiente:

a. Copia cerificada de la documentacion presentada por el proveedor sobre la cual se realizard la
verificacion.

b, Certificacién de la entidad publica o privada que suscribe el documento sobre el cual se realizara la
verificacién.

La documentacion debera ser entregada por medio fisico, en el término de diez dias desde la notificacion con el
oficio de solicitud de informacion.

En razon de la carga probatoria que le correspande la administracion piblica en esta clase de procedimientos
sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga informacion o documentos adicionales, que estime pueden servir como
instrumentos de prueba, los pondra a consideracion del oferente, en copia certificada, para que manifiesie su
criterio. El criterio del oferente serd evaluado por el SERCOP, e incorporado integramente en el correspondiente
informe con el que se concluye esta verificacion

8. Informe de Verificacion Preliminar

El Equipo Técnico de Verificacion Je Documentacion, en virtud de las atribuciones establecidas para Ia Direccion de
Denuncias en la Contratacién Piblica y conforme a su designacion, elaborara un Informe Preliminar de Verificacion
de Documentacion, que fendra una numeracion que identificara el caso verificado y niveles de aprobacion.

Este informe detallara los resultados de la constatacion de la documentacion presentada por el proveedor, segun
sea el caso; contendra todas los hallazgos detectados en el proceso de verificacion y validacion, y las conclusiones
preliminares obtenidas.
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Los descargos comespond entes deben serremilidos Tediante ofieln dinigidu <1 delegado de |3 11éaina autorided
usl SERCOF, los cuades seran enirenaces fisicamerta an las ventanillas de aterzion 3 disrta del SERCOF

=i ¢l 2220 que €] proveecor &N proceso de vanieacion no 2enlesta pl olicio de notificazion de rcig e &l Emirn
de zler dlas, se aplicard 1o nrevdsto on of indso tercero de! 51 oo 252 del Céd1g0 Organ <o Acminigirativo.

9.3. Actuasz cnes de Inctruccion

Ruibices |las degzclores ¢ Lescunco ol thmvino de dier flas, ol Equige Técnice de VelliGagon da
gzumentacian Svacua: ka prusta que heva acmitida hae'a el clene dol puiioco de instruccion,

Se preciiczadn de ofizio ¢ & pelicdn el provesdor voucradc |25 pruedas nectianas 02ra 2 ceterminacion de!
hzoha v responsabilidac, de conuimidad cen o previsto en los adlesins 255 y 265 del Clcign Oydnicy
Ak shat wo.

9.4, Infarme de Veriliozcion Final
£ Bquuc |ecnco de Verficacitn ce Dosumentasion, prsterior a térring 2loreado ol piuveedor (10 dias) parz ia
rrepentasion de sus elerrentos de descarge, efeborard un Informe Fingl de Venikagin de Documeniaon gue
memendrs 12 mismanumerswar oon 2o 8¢ idenifich inicidimente & caso verificasa,

Fe raviezid que 3 cocumentzeiin de dascargy présentads, cuente con |08 resprdos documenta’es perfine: s,
aquu o ilan subsar ar todos los Fakazges datermingdos an el Inferme Prellminer de Verificacié.

Luego d¢ efeciuada e andlisis comespradinny, en caso que se detsrting que 108 Cescarqos presentalss
subsaten Ins ballazges determinadas en Al Informa 2reliminar de Varificzadn de Documeniacion se elabsrard un
Inferme Fingl recomerdznds a fa Subdireccii» General ded SERCOF. gue no se apliue sancidn &lguna y ge
arihiva sl uxpediente dentro de fa Kesg/uctdn Admin'stratva rescectiva
Fuor sl contrato, si produclio det andlis 3 efeciuadn g2 concluye que i@ nformegis sroporclonada por @ proveedor
an $u ofertr nn lue vakizda se entenderd uue sl proveedor reali2d Lie dectacacion embnen, se elaborerd un
'rlorme Fludl -ecomend ando a la Subdinadn Gene-al del SERCOP, que 38 aplque o soncién comesaandier’e,
da meidu @ Jo establecito en esla malogclogia dentro ce ta Reso ucan Admiristradvis mspuctiva
Esig informz canta=drs como mimima, [o sk ante

« | ndeterm 1260 de la inkaczion, con Lados .S circunstanc as;

o |dertifiz20i51 de ls nersona ¢ persanes Inculpsuss;

o L alamarios d2 canviencn en log qus se furda e procsd miento sardonaleriy,

« Ladizposcion lagal que sarcionz ol acla por &' quas &€ 12 Incupa y,

= Lasaniion que se pretende inaoner,

« ladieposcion de notficar a 1= Fiscaia General del Estazc gor el presunta Aeliic o= Falsificacén y Uso
Cilosc g Dacumerte Falsc,
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9.5. Resolucion Administrativa

El SERCOP resolvera en sede administrativa el cometimiento o no de una presunta infraccién por declaracion
erdnea presentada por el proveedor respecto a la veracidad de informacion en su oferia en un determinado
procedimiento de contratacion, sobre la base de la delegacién emitida para el efecto por la Direccion General del
SERCOP, mediante Resolucion Interna RI-SERCOP-2018-00000458 de 20 de noviembre de 2018,

El contenido de esta Resolucion Adminisirativa, contara con la motivacion necesaria, consagrada en el literal ),
numeral 7 del articulo 76 de 12 Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 260 del
Cadigo Orgénico Administrativo, en donde se explicara ademas la proporcionalidad de la sancion a que tuviere
lugar.

La Subdireccion General del SERCOP, vencido el 1&rmino previsto para la recepcidn de los descargos enviados por
el proveedor, resolvers en el término de diez (10) dias.

La Direccion de Gestion Documental y Archivo del SERCOP se encargard -una vez suscrita Ia Resolucion
Administrativa- da numerar y fechar la misma, y ademas la enviara a la Direccién de Comunicacién Social, para su
respectiva publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Para efectos de contar con la razdn de nofificacién 2l proveedor, la Resolucion debera ser notificada en el domiciio
que conste en al Registro Unico de Proveedores sin perjuicio de realizarlo mediante correo electronico.

9.6. Expediente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Organico Administrativo, los documentos del expediente
del proceso sancionatorio constarén ordenados cronolégicamente en funcidn de su recepcién. Todas las hojas del
expediente seran numeradas de manera secuencial manuaimente,

Una vez que se resuelva el archivo del expediente, este sera remitido & la Direccion de Cestién Documental y
Archivo del SERCOP.

9.7. Tipo de Sanciones

Las infracciones comelidas seran sancionadas por e SERCOP con suspension del RUP del proveedor, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 107 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacién Plbiica, sin
perjuicio de las acciones adminisirativas que sean tomadas por la enfidad contratante al tenor de la establecido en la
Disposicion General Primera de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072.

9.7.1. Se Considera Infraccién

De conformidad @ lo establecido en el articulo 107 LOSNCP, cuando el SERCOP verifique que un proveedor
declaré eréneamente la veracidad de |a informacidn proporcionada en su oferta, se estableca |as sanciones que
se detallan a continuacién de acuerdo al presupuesto referencial del procedimiento de contratacién pablica en el
que la haya presentado:

INFRACCION INFRACCION (Reincidencia)
DESDE HASTA TIEMPO DESDE HASTA | TIEMPO
Coeficiente
0 :;;t;r 60 0 Menor 8 0,000002° 18
Mayor a Wat"‘“' Menor '.w“"‘" 120 Mayor & Coeficiente Menor 1 Cowficiante 41
0,000007 ©,00008 0,000007* 0,000015"
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MayoraCouficlense | _ . Mawar 2 Coel shente Iano: 3 (elimn i l
’ 0GI00Y° __I nadelante ' a8 I DA A 0,000 m
*Ces prea weehy | cial del Estado

+  Remmoldencia. 8w fa cowiderard coandn un prvaeior heve sdo 3emcionado Gon isschiodn frre
prevamens por la peaeatacin de docomznticion erdnea  pdizades can anteriaridad o b oueva
rhacciin Cuzndo |3 seincdencls 98 rerwe eile sanciznes ¢ dilersning niveles de wiracciin, s2
apicans I8 $150en30n po- rercd=ncia de mansr tiampo

Coi & o de ga'anzr e deracno 3 |3 segundac uridlna, asf coro el poncpo de propardomaidal uike
Infrasciones ¢ sancianes, un sfteeiar saby peded ser celiicady coneo reinsiderts lomanca came citenc o e de
pragipeon de I8 colsearl canconadcra, conforme @ previsln Br el aticuio 245 oo Cadizo Cugdnio
Mrinktialivo,

Agravante: Se s cerd un 26% s de la sancisn carmepradionle cuando e provaesar resonll
datumentzzin erdnga an un procecimietlo de conlratacidn § wsulld M|idigado.

9.8. Aplicacion y Registra do lo Sancldn

Lz Dieecciér de Cesfidn Jocumeanid y Ao dal 5ZRCCF, erifnd 2 la Diecatn é2 Aerdén al Lsuann, &
cwespendianle Resoleckn Admiristaiva pam que de acuendd a su coneride, se apl que la sancior estirdia
mediase 13 Sas20n50n de. peovestor en & Recisto Lnice de Pravecdoes -RIUP, laaodl 38 ontadizaa Cesde a
loche do su susenpsida

8.9, Levantasiiento o |3 Sancitin

-8 Dircecidy do Alwiln al Usuanio dol SERCCF levanbasd la suope96r en ol RUP, o pa v d¢ las 1700 baree
ded Ultime diaen ol gue seaumpla la sanoor irpuesta, de meezra yulumiice sin tue medin 5ol Glu o celkne de
aittlaca

En cas: de que '@ sanckdn 3@ emple en un die comespandierse a §0 de szmana o Fariedo sa baailad a
$.37en3n 2 parle e as 17,00 Koeas ool Gltiro Hia haok pravia

910, Eforios e la Sancién

@ Weries un preicador 6 enciers suspantidc en ol RUP por efecio de dedleracitn evinza rspecto e
ks werecidad 42 13 informacicn proposcnads er S fate, na tendrd desechc 2 rec mvdtanidn agura ni
& peddpar o poced meenios de conbretadite nitiica de; vadds 3¢ A ey Ocgariva dol Sisiema Nacknsl
e Contratecidn POkl ea, de canfurmilad « o d spuests o0 ol anleuly 50 Gé la Cndifitasidy y Achua wacidn
ra Rranusiooes sinilklzs po ol SCRCCS

b, L2s procadimien’os fe cant2tedin dismiss &l vedficads sor &l EERCOP, 2n s cudles ¢l proveecor
sarcisnado haya suseity oo contal rer aacbialn @ la sanidn Impuesta podidn contwer
renmaknens.

£ 3l Feo ucsor del peoead menlo adininisiratve 82 emite en un proced menio de cortiaiaco’ en elaco
‘Per Arjudar’, ls Dreccdn de Jenuacas en Iz Corlrabacior Puches soliriana 2 5 Coordinacén Téerka
te bnoedin Tacwiigien, que se redican ks 3usies ronszeios o) ol S4me pera que 58 nhabide al
rrewendar Son jo cusl 13 amtdsd eontratals pocid afudicar 31 tanunca oferanl Jue haya prasentaia
corectaments su sfens; irdenerdiantemante que ol 2RCOP riocesa con este carbio an A Siztena
Chziel ce Contrulacidn col Estade -SCTF-
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& 8l procudimients o2 potalacian rotica en & cudt €l SERCOP weifion g detirangn encres dul
aoveedar g0 felacon 3 lé vxaeidad % (a infomectn properdnnada an su aferts 2 arcuente en
cjmuck 2 noticar 3 la ecbdod cotratsnic fa'a g woceda fe scugrdd a i gsiatiecia en e
aticuk 94, numerd § & 10 Lop Drglnicg del Siadma Nackna da Uonlraleson Pbing, an conodlenits
oo 12 Deleaneda an i3 Jep it Genetal =rimera da la Resclueda RE-5CRGIP- 204500000072,

¢ La Cirecdlon de Dentzias e |2 Coniataddn Fibica presanlara fe cerw ol comesyondsea znle |8
Freafa General doi E3tado, do ser pocxia ke




