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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO:

032 - CG-2018 Expidese el Reglamento interno para la administracion de fondos de caja chica
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
ORDENANZA MUNICIPAL:

- Cantén Guayaquil: De estimulo tributario a las inversiones en las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE) y en los centros de desarrollo de actividades productivas

No. 032-CG-2018

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Considerando:
Que, el articulo 212 nimero 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 31 nimero 22 y
95 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, disponen que la entidad de control dictara las regulaciones de
caracter general para el cumplimiento de sus funciones;
Que, el inciso primero del articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 7 nimero 5 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado faculta a este Organismo Técnico de Control
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regular el funcionamiento del sistema de control, fiscalizacién y auditoria del Estado, para lo cual debe adaptar, expedir, aprobar y
actualizar la normativa correspondiente, y dentro de ésta los reglamentos que se expiden en el marco de sus competencias;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado emitido mediante
Acuerdo 003-CG-2018 de 19 de enero de 2018, publicado en la Edicion Especial 244 del Registro Oficial de 26 de enero de 2018,
en el articulo 69, letra j), establece que la Gestién de Tesoreria de la Direccién Nacional Financiera sera la encargada de
administrar el fondo de caja chica de la matriz;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos, emitidas por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo 039-CG-2009 de
16 de noviembre de 2009 publicadas en el Registro Oficial 78 de 01 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de
14 de diciembre de 2009, en el cuarto inciso de la letra d) de la norma 405-08, establece que "Los montos de los fondos de caja
chica se fijaran de acuerdo a la reglamentacion emitida por el Ministerio de Finanzas y por la misma entidad y seran manejados por
personas independientes de quienes administran dinero o efectian labores contables";

Que, de conformidad con el articulo 1 del Reglamento de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado emitido
mediante Acuerdo 004-CG-2016 de 18 de febrero de 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 696 de 22 de febrero
de 2016 y su posterior reforma contenida en el articulo 3 del Acuerdo 023-CG-2016 de 30 de mayo de 2016 publicado en el
Registro Oficial 782 de 23 de junio de 2016, "las servidoras y servidores publicos, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en la ley";

Que, el Acuerdo Ministerial No. 447 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008, emite la
"Actualizacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, Las Normas Técnicas de Presupuesto, El Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, Los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, El Catalogo General de
Cuentas y Las Normas Técnicas de Tesoreria para su Aplicacién Obligatoria en Todas las Entidades, Organismos, Fondos y
Proyectos que Integran el Sector Pablico No Financiero" y sus posteriores reformas, en el nimero 8 "FONDOS DE REPOSICION",
8.1. "CAJA CHICA", 8.1.8. "INSTRUCTIVOS", establece que "las instituciones y organismos del sector publico, contemplados en
el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, estableceran y utilizaran los fondos de caja chica de acuerdo a sus reales
necesidades de gestion. Las entidades elaboraran sus propios instructivos, en los cuales se estableceran montos maximos para
su apertura”;

En ejercicio de sus competencias contenidas en el articulo 212 de la Constitucion de la Republica y articulos 7, 31 nimero 22 y 95
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

Acuerda

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO PARA LA
ADMINISTRACION DE FONDOS DE CAJA CHICA
EN LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables de manera obligatoria para los
titulares de las unidades administrativas y servidores/as publicos/as de la Contraloria General del Estado inmersos en los
procesos de aprobacién, operacion, utilizacién y control de fondos de caja chica.

Articulo 2.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos para la aprobacién, operacion,
utilizacion y control de los fondos de caja chica que sean requeridos por las unidades administrativas de la Contraloria General del
Estado, a efectos de cubrir con dinero en efectivo aquellas obligaciones de pago no previsibles, urgentes y de valor reducido, no
contempladas en la planificacion ni en el presupuesto institucional, considerando que dichas obligaciones no son factibles de
satisfacer mediante los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
Reglamento General y en la normativa emitida por el ente rector de la materia.

Articulo 3.- Fondo de caja chica.- Para efectos de aplicacién del presente Reglamento Interno se entendera por fondo de caja
chica, el monto destinado a cubrir obligaciones con caracter urgente, no previsibles y de valor reducido, conforme las
caracteristicas, limites y demas disposiciones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

CAPITULO Il
REQUISITOS, APROBACION Y CREACION DEL FONDO DE CAJA CHICA

Articulo 4.- Requisitos para solicitar la aprobacién de creacién de un fondo de caja chica.- Para la aprobacién por parte del
Subcontralor/a de Gestién Interna de creacion de un fondo de caja chica y su asignacion a la unidad administrativa solicitante, se
observaran los siguientes requisitos:



1. Memorando de solicitud de creacion del fondo de caja chica suscrito por el titular de la unidad administrativa dirigido al

Subcontralor/a de Gestion Interna con el siguiente contenido:
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11.  Motivacién o explicacion debidamente sustentada sobre la necesidad de utilizar el fondo de caja chica.

12.  Proyeccion del monto que se requiere utilizar considerando los limites estipulados en el Acuerdo No. 447 emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

13.  Detalle de los destinos que se proyecta cubrir con el fondo de caja chica solicitado, observando lo dispuesto en el
Acuerdo No. 447 del Ministerio de Economia y Finanzas.

1.4. Informacién del servidor/a publico/a que se designara para actuar en calidad de custodio del fondo de caja chica, el
mismo que debera cumplir con los siguientes requisitos:

141. Ostentar nombramiento permanente;

1.42. Rendir caucién para el manejo del fondo de acuerdo con las disposiciones del Reglamento para Registro y Control de
las Cauciones; y,

1.4.3. Los determinados en el Acuerdo No. 447 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Memorando que contenga el criterio emitido por la Direccién Nacional Financiera, a peticién del Subcontralor/a de Gestion
Interna, sobre la procedencia y factibilidad de crear y asignar el fondo de caja chica solicitado y la disponibilidad de fondos. En
el caso de que emita criterio favorable sobre la creacién del fondo, establecera el limite de desembolso que el custodio podra
entregar por cada pago.

Memorando que contenga un informe emitido por la Direccion Nacional Administrativa y Servicios, a peticion del
Subcontralor/a de Gestion Interna, de que los destinos y actividades a cubrir con el fondo de caja chica solicitado, no se
encuentran considerados en la planificacion ni en el presupuesto institucional y el criterio de procedencia de ser el caso.

Articulo 5.- Aprobacion de creacion del fondo de caja chica.- Sobre la base del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, el Subcontralor/a de Gestion Interna aprobara el requerimiento y dispondra que la Direccién Nacional Financiera
proceda con la creacién del fondo de caja chica para cubrir los destinos por el monto solicitado por la unidad administrativa
requirente.

Articulo 6.- Creacion del fondo por parte de la Direccién Nacional Financiera.- La Direccién Nacional Financiera, sobre la base
de la aprobacion del Subcontralor/a de Gestion Interna, procederé a realizar el tramite respectivo y los procedimientos internos en
el Sistema de Gestion Financiera - eSIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas para la creacion del fondo de caja chica, a
nombre

del servidor/a publico/a designado para actuar en calidad de custodio del mismo.

La Direccién Nacional Financiera mantendra registros e informacién sobre cada fondo de caja chica creado.

Articulo 7.- Acreditacién de los valores monetarios al fondo de caja chica.- La Direccion Nacional Financiera realizara las
gestiones concernientes para la acreditacion de los fondos de caja chica en la cuenta bancaria del servidor/a designado como
custodio, el mismo que efectuara el retiro total del monto asignado en un término maximo de 48 horas, observando las
disposiciones establecidas en este Instrumento referente a su manejo.

Para la acreditacion de los valores del fondo asignado, la referida Direccién observara lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

€)

No se asignara fondos de caja chica cuando los formularios de las distintas operaciones estén con los datos erréneos,
tachones o0 enmendaduras.

No transferira fondos para los destinos prohibidos contemplados en el Acuerdo No. 447 emitido por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

No asignara fondos en situaciones que no tengan el caracter de imprevisibles, urgentes y de menor cuantia conforme las
caracteristicas del fondo de caja chica.

No gestionara la transferencia de valores que contemplen otros destinos que no fueren los aprobados por el Subcontralor/a de
Gestion Interna.

Tomaré en cuenta que el valor a depositar incluya los costos bancarios por concepto de las transacciones que afecten
exclusivamente al manejo del fondo.

CAPITULO IlI



OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

DE LOS SERVIDORES/AS PUBLICOS/AS
QUE INTERVIENEN EN LA OPERACION,
UTILIZACION Y CONTROL

DE FONDOS DE CAJA CHICA

Articulo 8.- Responsabilidad por accién u omisién. - Seran responsables por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en la Ley, todos los servidores/ as publicos/as de la Contraloria General del Estado que intervengan en la aprobacion,
operacion, utilizacién y control de los fondos de caja chica, conforme se describe en el presente Reglamento.

Articulo 9.- Responsabilidades del titular de la unidad administrativa.- Seran responsabilidades del titular de la unidad
administrativa las siguientes:

a) Designar al custodio del fondo de caja chica.
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b) Solicitar al Subcontralor/a de Gestion Interna de forma motivada la creacion del fondo de caja chica.

c) Coordinar con la Direccién Nacional Financiera las gestiones referentes a la creacion del fondo de caja chica, una vez que se
encuentre aprobado por el Subcontralor/a de Gestién Interna.

d) Autorizar el gasto del fondo de caja chica para el pago de los destinos que le fueron aprobados por el Subcontralor/a de
Gestion Interna.

e) Autorizar la peticion de reposicién del fondo de caja chica solicitada por el custodio de la unidad administrativa y remitir a la
Direccién Nacional Financiera.

f) Autorizar la liquidacién de compras realizada por el servidor/a publico/a custodio del fondo de caja chica.

g) Autorizar la peticion de liquidacion de los valores del fondo solicitada por el custodio y remitir a la Direccién Nacional
Financiera.

h) Supervisar que los registros y documentacion que sustentan los gastos del fondo de caja chica se encuentren clasificados y
archivados por el custodio.

i) Disponer que los servidores/as publicos/as a quienes se entreguen los valores monetarios del fondo de caja chica, presenten al
custodio los justificativos y documentacién legal respectiva en el tiempo establecido.

j) Facilitar el acceso a la informacion del fondo de caja chica, cuando la Direccién Nacional Financiera estuviere efectuando el
arqueo de los valores utilizados o cuando la Direcciéon Nacional de Auditoria Interna Institucional estuviere ejecutando la

respectiva accion de control.

Articulo 10.- Responsabilidades del custodio de los fondos de caja chica.- Seran responsabilidades del custodio de los fondos
de caja chica las siguientes:

a) Suscribir y entregar a la Direccién Nacional Financiera, una autorizacion de descuento de su remuneracion de aquellos valores
que no fueren justificados durante sus funciones en la operacion del fondo de caja chica; sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

b) Retirar los fondos transferidos a la cuenta bancaria en la cual percibe su remuneracion, en un término maximo de 48 horas.

¢) Mantener en efectivo los fondos recibidos.

d) Administrar los fondos de caja chica en atencién a las normas emitidas para el efecto por las entidades competentes y el
presente Reglamento.

e) Solicitar a la Direccién Nacional Financiera la entrega de los formularios AF1 (Anexo 1), AF2 (Anexo 2), AF3 (Anexo 4) y Anexo
3 para el registro de las operaciones del fondo.

f) Mantener un control sobre la numeracién y secuencia de los formularios y anexos.

g) Entregar los fondos al servidor/a publico/a que requiere el gasto, utilizando el formulario AF2 del Anexo 2 correspondiente al
"Comprobante de Caja Chica", con la debida autorizacién del titular de la unidad administrativa.

h) Solicitar al servidor/a publico/a que utilizé los valores del fondo de caja chica, presente los justificativos de la adquisicion de
bienes y/o servicios en 24 horas.

i) Comprobar los valores de los egresos y los saldos con las facturas o notas de venta entregadas por los servidores/ as



publicos/as que utilizaron el fondo, las mismas que deberan sustentarse en documentos debidamente avalados por el Servicio
de Rentas Internas.

j) Mantener los registros y documentacién que sustentan los gastos debidamente clasificados y archivados.

k) Presentar, previa autorizacién del titular de la unidad administrativa, a la Direccion Nacional Financiera los sustentos que
justifiquen los egresos, los cuales deberan estar fundamentados en documentacién de soporte legal; la presentacién de estos
documentos debera realizarse hasta el dia vigésimo (20) de cada mes, por efectos tributarios, acompafiando un informe de
descargo susctrito por el custodio.

1) Tramitar a través del formulario AF1 del Anexo 1 referente a la "Solicitud de Apertura, Reposicién y Cierre del Fondo de Caja
Chica", la reposicion del fondo una vez que se haya consumido el 60% del valor asignado.

m) Elaborar la liquidacién de compras utilizando el Anexo 3 referente a "Liquidaciéon de Compras de Bienes y/o Prestacion de
Servicios".

n) Solicitar a través del formulario AF1 del Anexo 1 concerniente a la "Solicitud de Apertura, Reposicion y Cierre del Fondo de
Caja Chica", la liquidacion del fondo, para lo cual deberéa presentar a la Direccién Nacional Financiera los informes sobre la
operacion y utilizacion del mismo, los cuales deberan estar autorizados por el titular de la unidad administrativa.

0) Facilitar el acceso a la informacion referente a las operaciones de los fondos de caja chica, cuando la Direccién Nacional
Financiera estuviere efectuando el arqueo de los valores utilizados o cuando la Direccién Nacional de Auditoria Interna
Institucional estuviere ejecutando la respectiva accion de control.
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p) Mantener informado al titular de la unidad administrativa sobre todas las novedades en la operacion y utilizacion del fondo.
Articulo 11.-Responsabilidades del servidor/a publico/a que utilice valores monetarios del fondo de caja chica. -Seran

obligaciones de los servidores/as publicos/as de la unidad administrativa requirentes del gasto de los fondos de caja chica las
siguientes:

QO

) Justificar al titular de la unidad administrativa la necesidad de utilizacién del fondo de caja chica.
b) Firmar la constancia de recepcion de valores monetarios del fondo en el formulario AF2 (Anexo 2).

c) Utilizar los valores entregados en atencion a las normas emitidas para el efecto por las entidades competentes y el presente
Reglamento.

d) Solicitar al proveedor del bien o servicio la emision y entrega de facturas o notas de venta a nombre del servidor/a publico/a
designado como custodio del fondo y verificar que las mismas cumplan con las disposiciones del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios, emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 430 de 15 de
julio de 2010, publicado en el Registro Oficial 247 de 30 de Julio 2010.

e) Presentary entregar los sustentos al custodio, los mismos que deberan justificar los egresos, fundamentandose en
documentacion de soporte legal;

f) Cuidar que los sustentos no tengan tachones, enmendaduras, borrones o datos incorrectos.
g) Facilitar el acceso a la informacion referente a la utilizacion de los fondos que le fueron asignados, cuando la Direccién
Nacional Financiera estuviere efectuando el arqueo de los valores utilizados o cuando la Direccion Nacional de Auditoria

Interna Institucional estuviere ejecutando la respectiva accion de control.

Articulo 12.- Responsabilidades de la Direccion Nacional Financiera.- La Direccion Nacional Financiera tendra como
responsabilidades las siguientes:

a) Realizar las gestiones respectivas para hacer efectivo todo el proceso concerniente a las operaciones de los fondos de caja
chica.

b) Gestionar la creacién del fondo de caja chica, previa aprobacién del Subcontralor/a de Gestion Interna.

c) Tramitar la asignacion de los recursos al servidor/a publico/a designado como custodio del fondo de caja chica, por medio de
la herramienta informatica del Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo con las



normas y reglamentos emitidos para el efecto por las entidades competentes.

d) Entregar los formularios y anexos al custodio de los fondos de caja chica, realizando los registros respectivos de entrega-
recepcion.

e) Establecer los procedimientos e instruir al custodio sobre el manejo de las operaciones de los fondos de caja chica, los
anexos del presente Reglamento y otros aspectos necesarios para su efectiva aplicacion.

f) Verificar que la documentacién de sustento de los egresos y saldos presentada por el servidor/a publico/a designado como
custodio del fondo de caja chica, cumplan con las disposiciones legales vigentes.

g) Comunicar al servidor/a publico/a designado como custodio, la aceptacién de la documentacién presentada en sustento del
uso del fondo y de ser el caso, informar las irregularidades encontradas en la revision, para lo cual la Direccién Nacional
Financiera otorgara al servidor/a publico/a custodio 24 horas para que complete su justificacion, de no existir ésta, procedera a
descontar los valores no justificados de la remuneracion del servidor/a custodio.

h) Atender la solicitud de reposicién del fondo de caja chica, previa verificacién de la documentacién presentada.
i) Disponer conforme sus competencias la liquidacion del fondo.
j) Realizar mensualmente las declaraciones tributarias que se deriven de este proceso.

Articulo 13.- Prohibiciones comunes.- Los servidores/as publicos/as que intervienen en la aprobacién, operacion, utilizacion y
control relacionados con los fondos de caja chica, tendran las siguientes prohibiciones:

a) Realizar gastos del fondo de caja chica para asuntos que no tengan el caracter de imprevisibles, urgentes y de menor cuantia.

b) Realizar gastos del fondo de caja chica para destinos que no fueron aprobados por el Subcontralor/a de Gestion Interna
conforme el articulo 5 del presente Reglamento, ni realizar gastos que no cuenten con la debida autorizacion del titular de la
unidad administrativa.

c) Realizar gastos del fondo para el pago de bienes y servicios en beneficio personal, servicios basicos, subsistencias,
alimentacion, sueldos, horas extras, préstamos, donaciones, multas, agasajos, suscripcion a revistas y periddicos, arreglos
florales, compra de activos fijos, decoraciones de oficinas, movilizacién relacionada con asuntos particulares, de conformidad

con lo dispuesto en el Acuerdo No. 447 del Ministerio de Economia y Finanzas.
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d) Abstenerse de proporcionar informacion a la Direccién Nacional Financiera cuando estuviere efectuando el arqueo de los
valores utilizados o a la Direccién Nacional de Auditoria Interna Institucional cuando estuviere ejecutando la respectiva accion
de control.

CAPITULO IV
OPERACION Y UTILIZACION DEL FONDO DE CAJA CHICA

Articulo 14.- Cambios de responsables de autorizacién del gasto y de custodios del fondo.- Cuando se produjeren cambios
de los titulares de las unidades administrativas responsables de autorizar el gasto o de los servidores/as publicos/as designados
en calidad de custodios del fondo, se deberd comunicar el particular a la Direccién Nacional Financiera, quien a su vez realizara las
gestiones pertinentes para que las nuevas designaciones consten en los registros.

En el cambio de responsable de autorizacion del gasto o del custodio del fondo, se coordinara con la Direccion Nacional Financiera,
la liquidacion del mismo.

Para la designacion del nuevo custodio se cumplira con los requisitos establecidos en el Acuerdo No. 447 del Ministerio de
Economia y Finanzas, en concordancia con el articulo 4 del presente Reglamento; en el caso de ausencia temporal del custodio,
se designara un custodio provisional, quien debera cumplir con las responsabilidades que se establecen en este Instrumento y
demaés normativa aplicable vigente.

Articulo 15.- Registro de gastos del fondo de caja chica.- El custodio del fondo de caja chica mantendra un registro detallado
sobre los movimientos que se realicen en la operacién y utilizacion del fondo, de acuerdo con las instrucciones proporcionadas por
la Direccion Nacional Financiera y los siguientes anexos:

1 Formulario AF1 - Solicitud de Apertura, Reposicion y Cierre del Fondo de Caja Chica -Anexo 1.

2. Formulario AF2-Comprobante de Caja Chica -Anexo
2.



3. Liquidacién de Compras de Bienes y/o Prestacion de Servicios -Anexo 3.
4. Formulario AF3 - Acta de Arqueo de Fondo de Caja Chica-Anexo 4.

Articulo 16.- Reposicion del fondo de caja chica.- Una

vez que se haya utilizado el 60% de los fondos de caja chica asignados, previa autorizacion del titular de la unidad administrativa,
el custodio procedera a realizar el tramite de reposicion del fondo, presentando el formulario AF1 del Anexo 1 correspondiente a la
"Solicitud de Apertura, Reposicién y Cierre del Fondo de Caja Chica", a fin de que

sea remitido a la Direccion Nacional Financiera para la gestion correspondiente.

De justificarse la reposicién del fondo de caja chica, la Direccion Nacional Financiera procedera de manera inmediata con el
tramite de transferencia respectivo en la cuenta bancaria, previa verificacion de los requisitos contemplados en el presente
Reglamento.

Articulo 17.- Liquidacion del fondo de caja chica. - Para el cierre del ejercicio fiscal, el custodio del fondo solicitara a la
Direccién Nacional Financiera, mediante el formulario AF1 del Anexo 1 referente a la "Solicitud de Apertura, Reposicion y Cierre
del Fondo de Caja Chica", la liquidacién de los valores que le hubieren sido asignados, debiendo adjuntar los registros y sustentos
documentales.

Adicionalmente, la liquidacién del fondo se puede producir por el cumplimiento de la obligacién con los fondos de caja chica, por
incumplimiento del pago del destino al que fue asignado, por irregularidades o falta de justificacion en el manejo de los valores,
con sustento en los informes presentados al Subcontralor/a de Gestién Interna por la Direccion Nacional Financiera; o, al Contralor
General del Estado por la Direccion Nacional de Auditoria Interna Institucional como producto de las acciones de control.

De existir saldos disponibles, el custodio debera realizar la devolucion de los recursos a la Direccion Nacional Financiera,
mediante depdsito en la cuenta que establezca dicha unidad administrativa y la entrega del comprobante de depésito a través de
un memorando.

CAPITULO V

CONTROL DEL FONDO DE CAJA CHICA

Articulo 18.- Control de la Direccién Nacional Financiera.- La Direccion Nacional Financiera a través del formulario AF3 del
Anexo 4 referente al "Acta de Arqueo de Fondo de Caja Chica", controlara los registros, valores, documentacion de sustento,
formularios, anexos, estado y saldos de los fondos de caja chica asignados a las unidades administrativas, para lo cual realizara
arqueos sorpresivos a fin de conciliar si los saldos responden a las operaciones realizadas con el fondo de caja chica; sin perjuicio
de las acciones de control que efectle la Direccién Nacional de Auditoria Interna Institucional.

Articulo 19.- Control por parte de la Direccién Nacional de Auditoria Interna Institucional.- La Direccion Nacional de Auditoria
Interna Institucional realizara las acciones de control que correspondan y presentara el informe resultante al Contralor General del
Estado.

Articulo 20.- Suspensién de reposicion del fondo de caja chicay valores no justificados.- Cuando por acién
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u omisién, el responsable del manejo del fondo de caja chica incumpla con las disposiciones de este Reglamento o demas
normativa aplicable emitidas por las entidades competentes, se suspendera la reposicion del fondo y se aplicara la inmediata
liquidacion del mismo, particular que se informara de manera sustentada al Subcontralor/a de Gestion Interna por parte de la
Direccién Nacional Financiera.

En el caso de valores no justificados, la Direccién Nacional Financiera procedera a descontar los mismos de la remuneracion del
servidor/a publico/a designado como custodio, sobre la base de la autorizacién de descuento por él suscrita.

Articulo 21.- Arqueos del fondo de caja chica.- Las

verificaciones que se realicen mediante arqueos por parte de la Direcciéon Nacional Financiera, seran realizados de manera
sorpresiva y constaran mediante formulario AF3 del anexo 4 denominado "Acta de Arqueo de Fondo de Caja Chica", con el fin de
reflejar la forma en la que se utilizan los recursos y con esa base determinar si es apropiado 0 no su uso.

Articulo 22.- Inconsistencias detectadas en los arqueos del fondo de caja chica e incumplimiento de las prohibiciones
comunes.- Si de los controles efectuados por la Direccién Nacional Financiera, se encontraren inconsistencias que no permitan
justificar los egresos y saldos disponibles del fondo, se pondra en conocimiento del Subcontralor/a de Gestion Interna mediante un
informe; asi como, la verificacién del incumplimiento de las prohibiciones comunes de los servidores/as publicos/as que
intervienen en la aprobacién, operacion, utilizacion y control de los fondos de caja chica.



De ser el caso, se procedera con la aplicacion del régimen disciplinario por parte de la Direccién Nacional de Talento Humano, la
ejecucion de las acciones de control por parte de la Direccién Nacional de Auditoria Interna Institucional y la determinacién de
responsabilidades que hubiere lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las dudas que se pudieren presentar en la aplicacion de este Reglamento, seran absueltas por la Direccién Nacional
Financiera.

SEGUNDA .- Las disposiciones de este Reglamento regiran en concordancia con lo sefialado en las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos, emitidas por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 publicadas
en el Registro Oficial 78 de 01 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; con lo
dispuesto en

el Acuerdo No. 447 del Ministerio de Economia y Finanzas que regula la "Actualizacién de los Principios del Sistema de
Administracién Financiera, Las Normas Técnicas de Presupuesto, El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, Los
Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, El Catdlogo General de Cuentas y Las Normas Técnicas de
Tesoreria para su Aplicacién Obligatoria en Todas las Entidades, Organismos, Fondos y Proyectos gque Integran el Sector Publico
No Financiero" publicado en el Suplemento del Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008 y sus posteriores reformas; con las
disposiciones emitidas en el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos Complementarios, emitido
mediante Decreto Ejecutivo No. 430 de 15 de julio de 2010, publicado en el Registro Oficial 247 de 30 de Julio 2010; y, con las
demas leyes aplicables vigentes emitidas por la entidad competente.

TERCERA.- La Direccién Nacional Financiera establecera los procedimientos necesarios para la operacién y controles de los
fondos de caja chica e instruird a los servidores/ as publicos/as en los aspectos de la operacion, registro, utilizacién, custodia y

cuidado de los mismos.

CUARTA. .- La Direccién Nacional Financiera coordinara con la Direccion Nacional Administrativa y Servicios, la emision de los
formularios y anexos que sean requeridos para el cumplimiento del presente Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA .- Deréguense las normas de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Acuerdo.
DISPOSICION FINAL
El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dictado y firmado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la Ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a 18 de mayo de 2018.

Comuniquese,
f.) Dr. Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, Subrogante.

Dictd y firmo el Acuerdo que antecede, al sefior doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, Subrogante, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los diez y ocho dias del mes de mayo 2018.- CERTIFICO.

f.) Luis Mifio Morales. - Secretario General de la Contraloria.



8 - Martes 29 de mayo de 2018 Suplemento - Registro Oficial N° 250

ANEXO 1
E CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADD
i 5 DIRECCIGN NACIONAL FINANCIERA
B
p——— g SOLICITUD DE APERTURA, REPCSICION Y CIERRE DEL FONDO DE CAJA CHICA
B e R
|[FoRMULARIO AFL |Ne.
Lugar v fecha:
Unidad Adminstrativa:
Mombre del Responsable (Custodio):
Apertura I:I Monta del fonda:
Reposicién I:I Monto solicitado:
Cierre I:I Monto depositado:
Desembolsos reallzados Valor
C to Proveedo
Tipo de documento Nimero Fecha oncep ' desembolsado

Valor Total Wilizado

Observaciones :
f
Titular dela Unidad Administrativa a la que pertenece el Fondo

Mombre:

Ce:
1 |
Responsalle del Fondo (Custedio) Responsable Financiero
Moamibire: Mambre:

C.C.: cCs
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ANEXO 2
E
o CONTRALORIA GEMERAL DEL ESTADO
z DIRECCION MACIONAL FINANCIERA
D
O
R COMPROBANTE DE CAJA CHICA
FORMULARIO AF2
NOMBRE DEL SOLICITANTE:
C.l.:
DIRECCION
FECHA DETALLE DE LA COMPRA VALOR DE COMPRA
VA D
VA 12%
TOTAL
Tl
Titular de la Unidad Administrativa 2 la gue perterece el fondo
Mombre:
Cedula:
1 1 —
Solicitante Responsablz del Fondo {Custodio)
Mombra: MNombre:
RUC Cadula: Cedula:
LIQUIDACION
ECHA:
ONTO ENTREGADO:
ONTO UTILZADO:
AONTO DEVUELTO:
OBSERVACIOMNES:
fi
Titular de la Unidad Administrativa ala gue pertenece el fondo
N oamibire -
Cédula:
1 1 —
Solicitante Responsablz del Fondo {Custadia)
Mombrz MNombre:

RUC Cddula: Cedula:
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ANEXO 3

E . -
¢ REPUBLICA DEL ECUADOR 'ﬂcnmm;
i U | CONTRALORIA GENERAL DELESTADD BIENES QO PRE‘EE'E:,FE SERVICIOS
A : S:oordet.
5 DIRECCION NACIONAL FINANCIERA ' NInnN89s?
oo I Matrz Ay Jusn Mantaivg E437 yiv. § da Ditiembre
{ 8 o | (ntamcds) Tot. 3987.190.+ 3987.%00 1 3847209 - Qut | commeuesr csrecu Absnsamne. 10
l SRUESY
DIRECCION:
RUCH: FECHA DE EMISHON:
POR LO SIGUIENTE:
| canmonn DESCRIPCION DEL SERVICIO WALOR
PARCIAL TOTAL
— SUBTOTAL 12%
SUBTOTAL D%
SUBTOTAL
VA12 %
TOTAL %
ELABDRADD POR REVISADD POR RECIBIDO POR

Cis e Sixiy B Wisar Cededio - AUG: 171437091000 Sel 13353, Tesfy: 2904508 O BOST ml D050, AU 201 1/2017
—— APRGIMAL: CLIENTE - SOPIS AMARIL LA ERMISCR - COPW, VERDE; ARCHIVG * Brmesstn witgh hasta 2801172018



Registro Oficial N° 250 - Suplemento Martes 29 de mayo de 2018 - 11

ANEXO 4
CONTRALORIA GENERAL DELESTADO
g DIRECCION NACIONAL FINANCIERA
( i x ACTA DE ARQUEO DEL FONDO DE CAJA CHICA
D
BEA

R

IFORMULARIO AF3 No.

IEn alos dias del mes de de 20

se constituyen en |3 unidad administrativa )

lel funcionaric responsable del fondo {Custodio);

ly, el servidor Delegado de la Direccion Nacional Finaciera

lcon 1a finalidad de proceder a realizar el presente arqueo de fondos.

IMONTO DEL FONDO: uss

1 alor en facturas: uss
Valor en notas de venta: uss
Valor en comprobantes de pago AF2: uss
valor en recibos: uss
lEfectivo: uss
[Total: uss
IDiferencia: uss

Para constancia de lo actuado suscriben 13 presente acta en dos copias, en el lugar y fecha
indicada, las personas que intervienen;

f)
esponsable del Fondo (Custodio) Delegado
ombre: Nombre:
2 5 Cédula;

f)
Titular de Ia Unidad Administrativa 3 1a que pertenece ¢l Fondo
Nombre:
cC.:
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EL M.I. CONCEJO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 339 prescribe que el Estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las
inversiones se orientaran con criterios de diversificacién productiva, innovacion tecnolégica, y generacion de equilibrios regionales
y sectoriales;

Que, el Articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de la politica econémica, entre los que se incluye
incentivar la producciéon nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercién estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracién
regional;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) establece que el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por principios como el de
"sustentabilidad del desarrollo”, resaltando que tales gobiernos deberan impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién, asumiendo una visién integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales
(Art. 3 letra h);

Que, el COOTAD en su art. 498 prevé el estimulo para el desarrollo del turismo, la construccién, la industria, el comercio u otras
actividades productivas, para lo cual los concejos cantonales podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por
ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el COOTAD, beneficio
que tendra un plazo maximo de duracién de diez afios improrrogables, siendo dichos estimulos de caracter general, es decir, que
pueden ser aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en la construccion;

Que, el COOTAD prescribe entre las competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal la de crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras (Art. 55 letra e). Asi
también establece que el servicio de aprobacion de planos e inspeccién de construcciones -entre otros- se encuentra gravado por
tasas de conformidad con lo prescrito en el Art. 568 letra a del COOTAD;

Que, conforme al articulo 34 y 35 del Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE) constituyen un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que se
asienten nuevas inversiones, con los incentivos establecidos en el referido cuerpo legal; su actividad estara regulada por la
normativa pertinente y estara articulada a lo previsto en la planificacién nacional y local, estando sujeta

a un tratamiento especial de comercio exterior, tributario y financiero;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Coédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, la
constitucion de una Zona Especial de Desarrollo Econémico podra solicitarse por parte interesada, a iniciativa de instituciones del
sector publico o de gobiernos auténomos descentralizados.

La inversion que se utilice para el desarrollo de estas zonas puede ser pablica, privada o mixta. De igual manera, tanto la empresa
administradora como los operadores que se instalen en dichas zonas pueden ser personas naturales o juridicas: privadas,
publicas o mixtas, nacionales o extranjeras; y,

Que, Guayaquil al ser una ciudad altamente comercial y de caracter portuario se constituye en un polo estratégico de desarrollo de
este tipo de zonas (ZEDE), por lo que con la finalidad de lograr la implementacién y operacién de infraestructura en las ZEDE, es
necesario establecer estimulos a su construccién; asi como también promover sectores o poligonos para el desarrollo de
actividades productivas en el canton Guayaquil, haciendo extensivos los mismos estimulos a fin de incentivar la inversién privada
en tales sectores.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador, en los articulos 240 y 264, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del COOTAD,

Expide:

La "ORDENANZA DE ESTIMULO TRIBUTARIO A LAS INVERSIONES EN LAS ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO
ECONOMICO (ZEDE) Y EN LOS CENTROS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL CANTON
GUAYAQUIL"

Articulo 1.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil con la finalidad de incentivar inversiones, tanto
nacionales como extranjeras, que tengan como objeto el establecimiento y/o desarrollo de actividades, bienes o servicios dentro
de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico asi como en los Centros de Desarrollo de Actividades Productivas en el Cantén
Guayaquil, establece estimulos tributarios que consistiran en rebajas o exenciones, de acuerdo a lo previsto en el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 2.- En las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico en el cantén Guayaquil debidamente autorizadas por el Consejo
Sectorial de la Produccién o quien lo reemplace, se estimulara la inversién destinada a la implementacion de infraestructura y el



desarrollo de actividades que promuevan:
2.1.- La transferencia y desagregacion de tecnologia e innovacién.

2.2.- La ejecucion de operaciones de diversificacion industrial.
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2.3.- El desarrollo de servicios logisticos.

Articulo 3.- Los Centros de Desarrollo de Actividades Productivas consisten en poligonos determinados por la Direccion de
Urbanismo, Avallos y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Guayaquil en los que se estimulara la inversion para el
desarrollo de actividades productivas dentro de las esferas de la construccién, la industria y el comercio.

Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil a las personas naturales o juridicas gue inviertan en
las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico asi como en los Centros de Desarrollo de Actividades Productivas en el Cantén
Guayaquil les disminuira el cincuenta por ciento de los valores que les corresponda cancelar como sujetos pasivos de los tributos
establecidos en el COOTAD, por un plazo de duracién de diez afios improrrogables. La referida rebaja debera ser aplicada por la
Direccién Financiera Municipal ante la solicitud de cada inversionista y sustentada en el informe que realice la Direccién de
Urbanismo, Avallos y Ordenamiento Territorial respecto del proyecto de inversion propuesto.

Articulo 5.- Las inversiones que tengan por objeto la implementacién de infraestructuras en las Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico asi como en los Centros de Desarrollo de Actividades Productivas en el Cantén Guayaquil, gozaran también de un
tratamiento prioritario orientado a la celeridad en la gestién y otorgamiento de permisos y aprobaciones municipales, a través de la
Direccién de Urbanismo, Avallos y Ordenamiento Territorial, previo cumplimiento de la normativa legal vigente.

Articulo 6.- Aplicacion de la Ventanilla Unica.- Previo al ingreso de toda documentacion requerida via web y a la concesion de
una aprobacién de proyecto urbanistico, o en el evento de que la magnitud o particularidad de un proyecto arquitecténico o un
régimen de propiedad horizontal requieran de informes técnicos y factibilidades de las Direcciones Municipales competentes y de
determinadas entidades de servicios publicos vinculadas a la Municipalidad, la Subdireccion de Edificaciones, Urbanizaciones y
Uso de Suelo procedera de la siguiente manera:

a.- Convocara via correo electrénico a una reunion de trabajo en la que asistiran representantes de las Direcciones de: Aseo
Cantonal, Mercados y Servicios Especiales; Obras Publicas; y, Ambiente; asi como, la Jefatura del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil, un representante de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil; uno de la Direccion de
Gestién de Riesgo, si fuera el caso, y las Gerencias de la Empresa Municipal de Alcantarillado de Guayaquil EMAPAG, y la
Internacional Water Services C. Ltda. INTERAGUA, concesionaria de la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado de Guayaquil, para gue en el plazo maximo de quince dias emitan un Unico informe conjunto dentro de sus
correspondientes competencias, respecto a la solicitud requerida.

El Registro o permiso que otorgue la Municipalidad de Guayaquil es independiente y estara condicionado en su ejecucion a la
obtencion de la respectiva autorizacion de las empresas de servicios publicos, como los de electricidad y de telecomunicaciones, o
de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

Articulo 7.- Las inversiones de las que trata esta Ordenanza, quedan exoneradas del pago de las Tasas por aprobacion de planos,
de registro de construccion y registro catastral.

Articulo 8.- Encérguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a las Direcciones de Urbanismo, Avaltios y Ordenamiento
Territorial, y Financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. .- Los estimulos tributarios que se viabilizan con la presente Ordenanza no son aplicables a personas naturales o
juridicas que presten servicios o realicen sus actividades dentro de la Zona Especial de Desarrollo Econémico del Litoral y en los
Centros de Desarrollo de Actividades Productivas bajo relacion contractual, de servicios profesionales o cualquier otra modalidad
juridica que evidencie relacién convencional con terceros.

SEGUNDA.- Los planos identificados como Anexos 1y 2 de la presente Ordenanza, contienen los poligonos dentro de los cuales
se proyecta la implementacion de Centros de Desarrollo de Actividades Productivas en el cantén Guayaquil, a fin de incentivar la

inversion en los mismos mediante los estimulos previstos en los articulos anteriores.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial. Adicionalmente debera ser publicada
en la Gaceta Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS DIEZ DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO 2018.

f.) Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil.

f.) Ab. Martha Herrera Granda, Secretaria del M.l. Concejo Municipal de Guayaquil.



CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE ESTIMULO TRIBUTARIO A LAS INVERSIONES EN LAS ZONAS
ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO (ZEDE) Y EN LOS CENTROS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN EL CANTON GUAYAQUIL, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
ordinarias de fechas 3 y 10 de mayo de 2018, en primero y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 11 de mayo de 2018.
f.) Ab. Martha Herrera Granda, Secretaria del M.l. Concejo Municipal de Guayaquil.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA DE ESTIMULO TRIBUTARIO A LAS INVERSIONES EN LAS
ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO (ZEDE) Y EN LOS CENTROS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN EL CANTON GUAYAQUIL, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro Oficial.

Guayaquil, 14 de mayo de 2018.

f.)Ab. Jaime Nebot Saadi, Alcalde de Guayaquil.

Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion en el Registro Oficial, la ORDENANZA DE ESTIMULO
TRIBUTARIO A LAS INVERSIONES EN LAS ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO (ZEDE) Y EN LOS
CENTROS DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL CANTON GUAYAQUIL, el sefior abogado Jaime Nebot
Saadi, Alcalde de Guayagquil, a los catorce dias del mes de mayo del afio 2018.- LO CERTIFICO.

Guayaquil, 14 de mayo de 2018.

f.) Ab. Martha Herrera Granda, Secretaria del M.l. Concejo Municipal de Guayaquil.
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