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SEGUNDO SUPLEMENTO 
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INMOBILIARIA DEL SECTOR 
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RESOLUCIÓN: 
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TRANSFIÉRESE 
1109 INMUEBLES DE 
PROPIEDAD DE SERVICIO 
DE GESTIÓN INMOBILIARIA 
DEL SECTOR PÚBLICO 
INMOBILIAR, A FAVOR 
DE LA EMPRESA PÚBLICA 
NACIONAL DE HÁBITAT 
Y VIVIENDA (EPV) 
CONTENIDO 
 
SDTGB-2016-0027 
 
Dr. Marco Landázuri Álvarez 
SUBDIRECTOR TÉCNICO DE GESTIÓN DE 
BIENES INMUEBLES DELEGADO DEL 
DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE 
GESTIÓN INMOBILIARIA DEL SECTOR 
PÚBLICO, INMOBILIAR 
 
Considerando: 
 
Que el Artículo 30 de la Carta Magna señala que “Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable y a una vivienda 
adecuada y digna, con independencia de su situación social y económica”.  
 
Que el Artículo 37 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “El Estado garantizará a las personas adultas mayores los 
siguientes derechos: 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinión y consentimiento”.  
 
Que el numeral 2 del Artículo 66 del Estatuto Supremo, reconoce y garantiza: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, 
alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, 
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”  
 
Que el Artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece como deber de las instituciones públicas la “coordinación 
de acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos establecidos en la Constitución”.  
 
Que el numeral 6 del Artículo 261 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que, el Estado central tendrá competencias 
exclusivas sobre las políticas de vivienda.  
 
Que el Artículo 58 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública ordena que: “[…] Para la transferencia de dominio 
de bienes inmuebles entre entidades del sector público, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerirá de 
declaratoria de utilidad pública o interés social ni, en el caso de donación, de insinuación judicial. Se la podrá realizar por compraventa, 
permuta, donación, compensación de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activo […].  
 
Que el Artículo 61 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dispone que: “Para la transferencia 
de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector público que lleguen a un acuerdo para el efecto, se requerirá resolución 
motivada de las máximas autoridades”.  
 
Que el Artículo 65 del Reglamento General para la Administración, Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público 
dispone que: “Traspaso es el cambio de asignación de un bien mueble o inmueble que se hubiere vuelto innecesario o inútil para una 
entidad u organismo en favor de otro, dependiente de la misma persona jurídica, que requiera para el cumplimiento de sus fines, como 
es el caso de los ministerios de Estado o sus dependencias. Cuando intervengan dos personas jurídicas distintas no habrá traspaso 
sino donación y, en este evento, existirá transferencia de dominio que se sujetará a las normas especiales de la donación”.  
 
Que el Artículo 63 del Reglamento General para la Administración, Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público, 
indica: “El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita será el que conste en los registros contables de la entidad u organismo 
que los hubiere tenido a su cargo, y se lo contabilizará en los registros de quien los reciba, en caso de pertenecer al sector público 
[…]”.  
 
Que el Artículo 10-1 literal h del Estatuto del Régimen Jurídico Administrativo de la Función Ejecutiva, determina: “ Servicio.- 
Organismo público encargado de la administración y provisión de bienes y/o servicios destinados a la ciudadanía y a la Administración 
Pública Central e Institucional, que ejerce las facultades de regulación, gestión y control, con personalidad jurídica propia, dotado de 
autonomía administrativa, operativa y financiera. Contará con una instancia colegiada como máximo nivel gobernante desde el cual se 
ejercerá la rectoría en el ámbito de sus competencias. […]”.  
 



 

 

Que de conformidad con el Artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 798 publicado en el Registro Oficial No. 485 de 06 de julio de 2011, 
reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 50, de 22 de julio de 2013, “Transforma a la Unidad de Gestión Inmobiliaria del Sector 
Público, INMOBILIAR, en Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público, INMOBILIAR, como organismo de derecho público, con 
personalidad jurídica, dotado de autonomía administrativa, operativa y financiera y jurisdicción nacional, con sede principal en la ciudad 
de Quito”.  
 
Que de conformidad con el Artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 622 publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril de 2015, 
se estableció “Se crea la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, como una persona jurídica de derecho público, con 
patrimonio propio, dotada de autonomía presupuestaria, financiera, económica, administrativa, operativa y de gestión, acorde con los 
objetivos establecidos en el Sistema Nacional Descentralizada de Planificación Participativa y disposiciones de la Ley Orgánica de 
Empresas Públicas y este Decreto Ejecutivo.”  
 
Que mediante escritura pública otorgada el 11 de diciembre de 2014, ante la Abogada Alba Celeste Guerrero Zapatier, Notaria Pública 
del cantón Nobol, el Banco Central del Ecuador realizó transferencia de dominio a favor del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector 
Público INMOBILIAR, de 1163 lotes ubicados en el Km. 30 de la vía Guayaquil – Nobol, parroquia Piedrahita, cantón Nobol, provincia 
del Guayas: Lotización Lotes al Daule (54 lotes) y Lotización La Primavera (1109 lotes); debidamente inscritos en el Registro de la 
Propiedad y Mercantil del cantón Nobol el 31 de diciembre de 2014, con el número 447 del registro de la propiedad y anotada bajo el 
número 568 del repertorio.  
 
Que mediante Acuerdo INMOBILIAR-ACUERDO-DGSGI-2015-0001 de 26 de febrero de 2015, el Director General del Servicio de 
Gestión Inmobiliaria del Sector Público INMOBILIAR en el Art. 11, literal d) acordó delegar al Subdirector Técnico de Gestión de Bienes 
de INMOBILIAR para que a nombre y en representación del Director General de INMOBILIAR emita resoluciones de transferencias de 
dominio de los bienes inmuebles de propiedad del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público INMOBILIAR.  
 
Que mediante certificado conferido por el señor Registrador de la Propiedad del cantón Nobol de 03 de julio de 2015, consta que con 
fecha 31 de diciembre de 2014 se inscribió la escritura pública de transferencia de dominio de 1163 bienes transferidos por el Banco 
Central del Ecuador a favor del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público INMOBILIAR, con número de Inscripción 447 y con 
número de Repertorio 568. Así también se verifica que los inmuebles se encuentran libres de gravámenes, prohibiciones de enajenar y 
prohibiciones judiciales que limiten su dominio.  
 
Que el Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional celebrado entre la Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda–MIDUVI, 
Arquitecta María de los Ángeles Duarte; el Gerente General de la Empresa Pública Nacional de Habitat y Vivienda–EPV, Arquitecto 
Jorge Carvajal Aguirre; el Secretario Técnico de Prevención de Asentamientos Humanos Irregulares–STPAHI, Abogado César Iván 
Abad; la Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Nobol, señora Mariana de Jesús Jácome Álvarez; y, 
el Director General del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público, INMOBILIAR, Mgs. Jorge Eduardo Carrera, en su parte 
pertinente dispone: “[…] CLÁUSULA SEGUNDA.- OBJETO: (…) tiene por objeto la colaboración mutua para el ordenamiento y 
regularización del asentamiento humano irregular denominado LA PRIMAVERA DE PETRILLO, ubicado en el sector La Primavera del 
kilómetro 30 de la vía Guayaquil – Daule dentro de la parroquia Piedrahita, cantón Nobol, Provincia del Guayas, cumpliendo los 
protocolos y normas que se establezcan. CLÁUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 3.1. DE LA EPV: 1. Realizar las 
gestiones necesarias en el proceso de transferencia del predio de INMOBILIAR a favor de la EPV. 2. Realizar el proceso técnico 
necesario para la regularización del asentamiento en el GAD. 3. Coordinar los Procesos de negociación y transferencia de propiedad a 
los ocupantes debidamente reconocidos y que consten en las fotografías áreas hasta el 10 de septiembre de 2015. 4. Actualización 
catastral con el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Nobol. 5. Escrituración de los predios en proceso de regularización. 
3.2. INMOBILIAR.- Transferir el predio determinado en los antecedentes del presente instrumento a propiedad de la EPV. 3.3. DE LA 
STPAHI.- 2. Realizará acciones de control necesarias para impedir la expansión del asentamiento humano irregular y la construcción 
de nuevas viviendas, efectuando inspecciones de campo periódicas y estudios multitemporales de ser necesarios durante el proceso 
de regularización y entrega de títulos de propiedad a las familias beneficiarias. 3. Estudio de la situación jurídica actual de los predios 
donde existen supuestos posesionarios. 4. Coordinará con el MIDUVI el levantamiento de información censal de las familias que 
habitan en las viviendas asentadas en el sector, para iniciar el proceso de regularización. 5. Emisión de certificados de posesión 
geográfica con sistema de coordenadas WGS84 UTM Zona 17 Sur, a las familias que se encuentran en viviendas habitadas en el 
sector y cumplan con la temporalidad establecida, 10 de septiembre de 2015. 6. Ejecutará las acciones legales pertinentes en caso de 
existir indicios de ocupación, uso ilegal del suelo o tráfico de tierras, debiendo presentar la denuncia ante la Fiscalía, y en conjunto con 
la institución pública afectada presentará la acusación particular en contra de los promotores de la invasión o asentamiento ilegal, sin 
menoscabo de las competencias establecidas para el Gobierno Autónomo Descentralizado de Nobol e Intendencia General de Policía. 
3.4 DEL GAD.- 1. Establecer una ventanilla única para agilitar trámites vinculados a la regularización de la lotización La Primavera, 
aprobación de planos, catastro entre otros; y en general brindar todas las facilidades en el ámbito de su competencia para dar celeridad 
al objeto del presente convenio. 2. Dotar de toda la infraestructura necesaria y servicios básicos a la lotización una vez regularizada. 
3.5. DEL MIDUVI.- 1. Realizar, a través de la Dirección Provincia del Guayas el registro social de los ocupantes de la lotización La 
Primavera. 2. Analizar y calificar a los ocupantes de los predios a fin de conocer si pueden beneficiarse del bono de titulación; y dar 
acompañamiento hasta el otorgamiento de dicho bono en los casos que aplique. 3. Facilitar la entrega de Bonos de titulación a las 
personas calificadas. 4. Apoyo técnico en todos los que sea de su competencia. […] CLÁUSULA SÉPTIMA.- RESPONSABILIDAD 
PARA TERCEROS: Las partes no adquieren relación laboral o dependencia respecto al personal de las otras instituciones que trabajan 
en la ejecución o aplicación de este Convenio. Ninguna de las partes en forma unilateral y sin expreso consentimiento de la otra parte, 
podrá realizar acto alguno de carácter civil, mercantil o laboral en nombre de la otra. […] ”.  
 
Que mediante el Informe Técnico C-319-15, de 17 de diciembre de 2015, la Unidad Zonal de Gestión y Análisis de Bienes Inmuebles 
de la Coordinación Zonal 8 de INMOBILIAR, en relación a la inspección realizada a los inmuebles, ubicados en la Urbanización “La 
Primavera” Km. 30 de la vía Guayaquil – Nobol, parroquia Piedrahita, cantón Nobol, provincia del Guayas, en el acápite de las 
conclusiones indica: 1.- El inmueble analizado es denominado Lotización “La Primavera” dentro del cual se encuentran ubicados 1.109 
lotes, cada uno cuenta con un área de terreno diferente, (Ver detalle en Pág. 19 y 48), se encuentran ubicados en varias manzanas de 
la urbanización cercanos entre sí, dando un área total de 113,018.17 m2 aproximadamente. La mayoría de los lotes tienen forma 
irregular y topografía casi plana, se encuentran en estado natural y ocupado. 2.- El sector urbano donde se encuentra ubicado el 
inmueble cuenta con energía eléctrica de alumbrado público, agua potable, etc. 3.- La vía de acceso al inmueble es asfaltada y se 
encuentra en buen estado de conservación y mantenimiento físico. La vía interior se encuentra lastrada y adoquinada, 4.- El uso 
principal del sector donde se encuentra ubicado el inmueble es residencial, según la reglamentación urbana preliminar. 5.- Los 
inmuebles ubicados dentro de la Lotización se encuentran invadidos”. Y en el acápite de las recomendaciones indica: “1.- 
Técnicamente es viable la transferencia del inmueble Lotización “La Primavera” (1.109 lotes de terreno) a la Empresa Pública Nacional 
de Hábitat y Vivienda (EPV) por cuanto reúne las condiciones apropiadas para el proyecto propuesto por la entidad pública solicitante”.  
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Que mediante la Ficha Jurídica 001, de 05 de enero de 2016, la Dirección Nacional de Gestión y Análisis de Bienes Inmuebles de 
INMOBILIAR, en relación al inmueble denominado Lotización “La Primavera” conformado por 1109 Lotes de Terrenos, con un área de 
terreno 113.018,17m2, conforme se desprende del cuadro anexado al Informe Técnico No. C-319-15 de 17 de diciembre de 2015, 
ubicados en la Urbanización “La Primavera” Km. 30 de la vía Guayaquil – Nobol, parroquia Piedrahita, cantón Nobol, provincia del 
Guayas, en el acápite de las conclusiones estableció: “Que, el bien inmueble se encuentra ubicado en área urbana y no tiene uso 
institucional. Que, es de propiedad del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público INMOBILIAR responsable de Gestionar los 
requerimientos y adquirir inmuebles para satisfacer necesidades de instituciones para el cumplimiento de sus objetivos. Que, el bien 
inmueble analizado se denomina Lotización “La Primavera” dentro del cual se encuentran ubicados 1.109 lotes dando un área total de 
113.018,17 m2 aproximadamente. La mayoría de los lotes tienen forma irregular y topografía casi plana, se encuentran en estado 
natural y éstos se encuentran invadidos. Que, el Convenio Marco Interinstitucional, define las obligaciones de las partes intervinientes, 
entre las cuales consta la obligación de INMOBILIAR de transferir a la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, para que 
cumpla con sus objetivos institucionales. Que, la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, es una persona jurídica de 
derecho público, con patrimonio propio, dotada de autonomía presupuestaria, financiera, económica, administrativa, operativa y de 
gestión, cuyo objeto es el incrementar la oferta de vivienda con el fin de corregir fallas de mercado en el segmento de vivienda de 
interés social y prioritario”. Y en el acápite de las recomendaciones se indica: “En éste contexto, de acuerdo a la documentación 
administrativa y jurídica de respaldo, a las conclusiones del Informe Técnico No. C-319-15 de 17 de diciembre de 2015 y a los 
acuerdos determinados en el Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional entre los cuales consta el Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda, la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda, la Secretaría Técnica de Prevención de Asentamientos 
Humanos Irregulares, el Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público, INMOBILIAR, y el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Nobol, ésta Dirección recomienda que jurídicamente es viable la transferencia, a título gratuito (donación) de bien 
inmueble denominado, Lotización “La Primavera” conformado por 1109 Lotes de Terrenos de propiedad del Servicio de Gestión 
Inmobiliaria del Sector Público INMOBILIAR a favor de la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda (EPV), para cumplir con su 
objetivo principal de incrementar la oferta de vivienda con el fin de corregir fallas de mercado en el segmento de vivienda de interés 
social y prioritario”.  
 
 
Con las consideraciones expuestas, en ejercicio de la Función Administrativa y en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y el Reglamento General para la Administración, 
Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público y, Acuerdo INMOBILIAR-ACUERDO-DGSGI-2015-0001.  
 
Resuelve: 
 
Artículo 1.- Realizar la transferencia de dominio de 1109 inmuebles de propiedad de Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público 
INMOBILIAR, a favor de la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda (EPV), a título gratuito y como cuerpo cierto bajo la figura 
de donación, incluyendo todos los bienes muebles que se reputen inmuebles por su destino, accesión o incorporación así como sus 
accesorios, sus usos, costumbres, entradas, salidas, para cumplir con su objetivo principal de incrementar la oferta de vivienda con el 
fin de corregir fallas de mercado en el segmento de vivienda de interés social y prioritario; los inmuebles se encuentran ubicados en la 
URBANIZACIÓN “LA PRIMAVERA” Km. 30 de la vía Guayaquil – Nobol, parroquia Piedrahita, cantón Nobol, provincia del Guayas; y 
que se detalla a continuación: 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 



 

 

 

 
 
Artículo 2.- Disponer que la Coordinación Zonal 8 del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público, INMOBILIAR, coordine con la 
Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, la realización de los trámites que correspondan con el objeto de que los 
inmuebles sean trasferidos.  
Artículo 3.- Disponer que los gastos notariales y de inscripción que demande la presente trasferencia de dominio, sean asumidos por la 
Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, estableciéndose expresamente que estos actos jurídicos están exentos del pago 
de tributos,de conformidad con lo establecido en el Artículo 35 de la Codificación del Código Tributario; y 534 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.  
Artículo 4.- Disponer que la Coordinación General Administrativa Financiera del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Público, 
INMOBILIAR, coordine con la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP una vez perfeccionado el proceso de trasferencia de 
dominio, la suscripción del acta de entrega y recepción de los inmuebles, conforme lo establecido en el artículo 64Reglamento General 
para la Administración, Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público.  
 
Artículo 5.- Notificar con el contenido de la presente Resolución a la Empresa Pública Nacional de Hábitat y Vivienda EP, a efectos de 
que dicha institución viabilice eficazmente y a la brevedad posible el proceso de trasferencia del inmueble objeto de esta Resolución, 
de conformidad a la normativa establecida.  
 
Art. 6.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción  
 
Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis días del mes de febrero de 2016.  
 



 

 

f.) Dr. Marco Landázuri Álvarez, Subdirector Técnico de Gestión de Bienes Inmuebles, Delegado del Director General del Servicio de 
Gestión Inmobiliaria del Sector Público, Inmobiliar 


